
проект Федерального стандарта

Порядок подготовки, организации 
и проведения собрания 
кредиторов

Национальный Союз профессионалов антикризисного управления



Национальный Союз профессионалов антикризисного управления

Развитие технологий, позволяющих обеспечить 
аудиовизуальное взаимодействие значительного числа 
лиц посредством Zoom-конференций, Skype, Telegram и т.п., 
неизбежно приводит к трансформации наших 
представлений о проведении собраний кредиторов.
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Требования к порядку подготовки, организации и проведения собрания 
кредиторов арбитражным управляющим или лицом, имеющим право 
на проведение собрания кредиторов (организатор собрания кредиторов)

В том числе, в формате дистанционного участия и голосования на таком 
собрании в электронной форме с использованием электронных, иных 
технических средств и телекоммуникационных каналов связи

(дистанционное электронное голосование)

Федеральный стандарт устанавливает
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В частности, в отношении проведения собраний 
кредиторов дистанционно федеральным 
стандартом устанавливаются требования

 к порядку и срокам уведомления о проведении собрания кредиторов;

 к порядку подготовки и проведения собрания кредиторов;

 к сведениям, которые должны содержаться в уведомлении о проведении 
собрания кредиторов;
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В соответствии с п. 1 ст. 181.2 Гражданского кодекса 
Российской Федерации

Такие возможность и способы могут быть установлены законом

(в редакции от 28.06.2021, с изм. от 08.07.2021) члены гражданско-правового 
сообщества могут участвовать в заседании дистанционно с помощью 
электронных либо иных технических средств, если при этом используются любые 
способы, позволяющие достоверно установить лицо, принимающее участие в 
заседании, участвовать ему в обсуждении вопросов повестки дня и голосовать

Единогласным решением участников гражданско-правового сообщества 
или уставом юридического лица 5



 к обеспечению электронного документооборота при проведении 
дистанционного электронного голосования.

 к протоколу собрания кредиторов;

 к бюллетеням для голосования;

 к сведениям и документам, представляемым в электронной форме, 
кредиторами и иными лицами, имеющими право на участие в собрании 
кредиторов, для регистрации в качестве его участников;

 к электронной регистрации участников собрания кредиторов;

 к порядку представления участникам собрания кредиторов в электронной 
форме материалов и документов, подлежащих рассмотрению на собрании 
кредиторов;
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Как разъяснил Пленум Верховного Суда РФ в п. 26 Постановления № 45 
«О некоторых вопросах, связанных с введением в действие процедур, 
применяемых в делах о несостоятельности (банкротстве) граждан», 
в случае проведения собрания кредиторов в форме совместного 
присутствия его участников выбор места проведения собрания должен 
осуществляться арбитражным управляющим таким образом, 
чтобы обеспечить реальную возможность лицам, имеющим право 
принимать участие в собрании, реализовать это право (доступность), 
обеспечив максимальную экономию средств должника, конкурсных 
кредиторов и уполномоченного органа.
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Собрание кредиторов формате дистанционного 
участия с дистанционным электронным 

голосованием проводится
 в форме очного голосования
(с совместным дистанционным присутствием)

 в форме заочного голосования
(без совместного дистанционного присутствия)

Предполагается, что в процедуре банкротства юридического лица решение о 
проведении в дальнейшем собраний кредиторов в формате дистанционного 
участия должно быть принято собранием кредиторов с очным присутствием, 
с указанием в качестве места проведения дальнейших собраний кредиторов 
соответствующего сервиса оператора электронного документооборота. 8
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Подготовка и проведение 
дистанционного собрания кредиторов

 осуществляется организатором собрания кредиторов 
при помощи технических средств и специализированного 
программного обеспечения

 доступ к специальному программному обеспечению 
предоставляется участникам собрания оператором 
электронного документооборота
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В качестве оператора электронного документооборота может выступать 
также организация, которая является оператором электронной площадки, 
соответствующая требованиям, установленным в соответствии с пунктами 
14 и 20 статьи 110, а также требованиям статьи 111.2 Закона о банкротстве

Оператор электронного документооборота обеспечивает обмен открытой 
и конфиденциальной информацией по телекоммуникационным каналам 
связи в рамках электронного документооборота между лицами, 
участвующими в собрании кредиторов, через информационно-
телекоммуникационную сеть «Интернет».
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Оператор электронной площадки
 осуществляет указанную деятельность в соответствии со Стандартами 

и Правилами профессиональной деятельности операторов электронных 
площадок по организации и проведению

Собрания кредиторов формате дистанционного участия с дистанционным 
электронным голосованием, утверждёнными СРО в соответствии со статьями 
111.1 и 111.4 Закона о банкротстве, статьями 3 и 4 Закона о саморегулируемых 
организациях
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Основные требования к специализированному 
программному обеспечению

 возможность идентификации Организатором собрания кредиторов лиц, 
имеющих право на участие в собрании, а также регистрации участников 
собрания

 круглосуточный бесперебойный доступ к сайту Оператора электронной 
площадки установленных лиц,

 электронный документооборот между лицами, имеющими право на участие 
в собрании кредиторов, в том числе с применением электронной цифровой 
подписи (не обязательное условие для кредитора), 12



 направление отправителю сообщений в электронной форме о дате и времени 
получения адресатом соответствующих документов и сведений;

 неизменность и целостность документов и сведений, их хранение

 передачу и доставку документов и сведений в автоматическом режиме 
с фиксацией даты и времени их передачи, а также даты и времени получения 
таких документов и сведений;

 защиту и конфиденциальность документов и сведений, представляемых 
в электронной форме, включая персональные данные участников 
собрания кредиторов;
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Сообщение в ЕФРСБ о проведении 
собрания кредиторов

 сведения, установленные статьёй 13 Федерального закона о банкротстве

 прямая ссылка на страницу сайта оператора электронного документооборота 
в сети «Интернет», на котором размещена информация и будет проводиться 
собрание кредиторов; указанная ссылка является местом проведения собрания 
кредиторов и ознакомления с материалами собрания кредиторов

 дата и время (период) регистрации и голосования для участия в собрании

 порядок регистрации и подачи заявки для участия в собрании или ссылку 
на страницу сайта в сети «Интернет», на котором оператором электронного 
документооборота размещена соответствующая инструкция. 14
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В п. 10 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с признанием 
недействительными решений собраний и комитетов кредиторов в процедурах 
банкротства, утверждённого Президиумом Верховного Суда РФ 26.12.2018, 
применительно к рассмотрению вопросов о надлежащем уведомлении 
кредиторов и иных лиц, имеющих право участвовать в собраниях кредиторов, 
указывает, что в случае, когда уведомление о собрании кредиторов не было 
направлено арбитражным управляющим кредитору по почте в порядке, 
предусмотренном п. 1 ст. 13 Закона о банкротстве, но сообщение о проведении 
собрания, содержащее всю необходимую информацию о нем, было включено 
в ЕФРСБ, наличие заблаговременной публикации о собрании кредиторов 
в ЕФРСБ обеспечивает реальную возможность принять участие в собрании, 
а кредитор в таком случае не вправе ссылаться на его неуведомление. 15
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Период регистрации и голосования 
на собрании кредиторов не должен превышать 
5 рабочих дней каждый

В собрании кредиторов может быть объявлен 
перерыв по решению собрания на срок 
не более 5 рабочих дней
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Организатор собрания кредиторов
(с использованием специализированного программного обеспечения,

к которому предъявляются соответствующие требования)

 Проверяет полномочия подавших заявку
На участие в собрании кредиторов лиц. В качестве подтверждающих 
полномочия документов прикрепляются отсканированные копии оригиналов
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 Обеспечивает регистрацию всех лиц
Имеющих право на участие в собрании кредиторов и подавших 
в установленном порядке заявки на участие в собрании кредиторов 
до окончания периода регистрации. Не подавшие заявку своевременно 
лица не допускаются к участию в собрании с правом голоса, но вправе 
присутствовать на собрании кредиторов без права голоса

 Предоставляет доступ к материалам и документам
Подлежащим рассмотрению на собрании, решениям собрания, 
возможность заявления дополнительных вопросов в повестку собрания 
кредиторов, голосованию по вопросам повестки собрания кредиторов
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 Вносит сведения о каждом конкурсном 
кредиторе и уполномоченном органе

 По окончании регистрации — определяет 
наличие количества голосов, необходимого 
для признания собрания кредиторов 
правомочным

Количестве его голосов, а также об участниках собрания кредиторов 
без права голоса и их представителях

При наличии — проводит собрание, при отсутствии кворума — 
информирует участников о признании собрания кредиторов 
не состоявшимся 19



Беспечивает доступ участников к обсуждению вопросов повестки 
дня собрания кредиторов посредством видео или аудио конференцсвязи.



Специализированное программное обеспечение должно формировать 
бюллетени для голосования по вопросам повестки дня (внесению 
дополнительных вопросов и соответствующему голосованию), обеспечивать 
подсчёт голосов, определять наличие кворума и проведение собрания 
или осуществлять отправку информации кредиторам об его отсутствии 
в автоматическом режиме.

 При проведении собрания с дистанционным 
электронным голосованием в форме очного 
голосования
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Специализированное программное обеспечение
должно также обеспечивать

А) Доступность участникам собрания кредиторов сведений:

Об основаниях созыва собрания кредиторов

О результатах регистрации, в том числе по запросу участников собрания 
кредиторов, о количестве зарегистрированных участников, размере 
установленных требований и количестве голосов участников собрания

О правомочности собрания кредиторов

О повестке дня собрания кредиторов и поступивших заявках о включении 
в повестку дня собрания дополнительных вопросов; 21



Б) Возможность рассмотрения участниками собрания материалов, подлежащих 
согласованию и (или) утверждению собранием в соответствии с повесткой дня

В) Возможность осуществлять в установленном порядке голосование 
и знакомиться с его результатами и принятыми собранием 
кредиторов решениями

Г) Возможность добавлять в протокол замечания участников собрания 
по вопросам, поставленным на голосование, и документы, включая 
письменное мнение участника собрания,

Д) Автоматический подсчёт голосов участников в соответствии 
с требованиями, установленными Федеральным законом о банкротстве 
для собраний кредиторов,

Е) При наличии кворума — автоматическое включение в повестку 
дня собрания дополнительных вопросов, решение о включении которых 
принято собранием, возможность голосования по ним,
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Частью электронных площадок, иных организаций уже разработаны 
программные комплексы, позволяющие проведение собраний кредиторов 
и голосование на них в дистанционном режиме

Есть и положительная судебная практика

Федеральный стандарт необходим для унификации требований к подготовке 
и проведению данных собраний
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Ждем Ваши замечания и комментарии.

СПАСИБО за ВНИМАНИЕ!
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